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«Aussenpolitik» der Stadt St. Gallen

vor 700 Jahren

Die Stadt St.Gallen kann in diesem Jahr nebst dem Gallus-
jubildum noch ein weiteres Jubildum feiern: Am 24. Mai 1312
schlossen die Stadte Ziirich, St.Gallen, Konstanz und Schaff-
hausen ein vier Jahre wihrendes Blindnis. Das Stadtarchiv der
Ortsbiirgergemeinde St.Gallen bewahrt die Urkunde auf. Sie
symbolisiert den Beginn der Stadtebiindnisse in der Boden-
seeregion und den Anfang einer aktiven «Aussenpolitik»
St.Gallens.

Stefan Sonderegger Welche Bedeutung hat das Blindnis von 1312
fiir die Stadt St. Gallen? Um diese Frage zu beantworten, ist es not-
wendig, den Zweck von Stidtebiinden in der Bodenseeregion im
allgemeinen sowie des Bundes von 1312 im besonderen zu beleuch-
ten. Dabei wird klar, dass Vereinbarungen auch im Mittelalter einen
wichtigen Teil der «Aussenpolitik» darstellten.

Der Beitrag ist folgendermassen aufgebaut: Zuerst werden die
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Umstande in der Region
zu jener Zeit skizziert. Danach geht es um den Inhalt der Urkunde
von 1312. Diese Detailanalyse, kombiniert mit einem Ausblick auf
die Entwicklung der Stidtebiinde im Laufe des 14. Jahrhunderts,
dient dazu, die Ziele und die Wirkungen von Biindnissen zu disku-
tieren.

Voraussetzung fiir die Griindung von Stadtebiinden:
Wachsende Bedeutung der Stadte im Spatmittelalter

Im Laufe des Mittelalters gewannen die Stadte wirtschaftlich an Be-
deutung. Sie wurden neben den weltlichen und geistlichen Herr-
schern zu bestimmenden Machtfaktoren. Dies hing mit einer ge-
samteuropiischen Entwicklung im Ubergang vom Hoch- zum
Spatmittelalter zusammen: Damals wuchs die Bevolkerung mar-
kant an. Gemiss Schitzungen verdoppelte sich die Einwohnerzahl
Deutschlands, Englands und Frankreichs zusammengerechnet in
der Zeit von 1200 bis kurz vor 1350 von rund 20 auf 40 Millionen.
Dieses Wachstum wurde getragen von einem Prozess, der «Verge-
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Stddtebundsurkunde vom
24. Mai 1312, Text und Bild unter
www.monasterium.net.
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treidung» genannt wird: Immer mehr Land wurde urbar gemacht,
um die Ernéhrung von immer mehr Menschen zu ermdglichen.

Der weitaus grosste Teil der Bevolkerung - bis zu 9o Prozent - ge-
horte damals zur lindlichen Gesellschaft. Ein demgegeniiber kleiner
Teil lebte in Stidten. Die meisten Stadte waren Kleinstidte mit eini-
gen hundert bis wenigen tausend Einwohnerinnen und Einwohnern.
St. Gallen beispielsweise hatte 3000-4000 Einwohner, Ziirich circa
5000-6000. Als Grossstidte im Gebiet der heutigen Schweiz galten
Genf (ca. 10 000 Personen) und Basel (ca. 9-12 000 Personen).

Stidtische Zentren forderten den Giitertausch und den Handel.
Dies fithrte dazu, dass sich einzelne Regionen im stidtischen Um-
land auf die Herstellung bestimmter Produkte spezialisierten. Im
Falle des Umlands von St. Gallen handelte es sich um Viehwirtschaft
im Appenzellerland, Weinproduktion im Rheintal sowie Getreide-
bau im Fiirstenland. Dem Stadtsanktgaller Markt kam dabei eine
zentrale Funktion zu. Die stidtische Nachfrage dominierte also
mehr und mehr die Landwirtschaft des jeweiligen Umlands® - eine
Entwicklung, die im gesamten Europa des Spatmittelalters zu be-
obachten ist.
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Nicht nur wirtschaftlich, auch politisch wuchs die Bedeutung der
Stadte im allgemeinen und St. Gallens im besonderen. Bis zur Aner-
kennung der Unabhingigkeit gegeniiber der Abtei durch eidgenés-
sische Schiedsspriiche 1457 war die Stadt herrschaftlich an das Klos-
ter gebunden.? De facto genoss sie aber bereits frither Freiheiten, die
ihr einen hohen Grad an Unabhingigkeit und Selbstverwaltung ge-
wihrten. Im 14. Jahrhundert gelang es der Stadt, sich weitgehend vom
Kloster zu emanzipieren. Dies zeigt sich in ihrer rechtlichen und ad-
ministrativen Entwicklung, konkret an den stidtischen Organen, die
in jener Zeit geschaffen wurden. Sie sind der Bewetis fiir grosse Hand-
lungsfreiheiten gegeniiber dem Kloster und Stationen auf dem Weg
der Loslésung aus der herrschaftlichen Abhingigkeit.?

Die schriftlichen Zeugnisse stidtischer Rechtsentwicklung und
Selbstverwaltung reichen zuriick ins 13. Jahrhundert. Dazu gehért
die Handfeste von 1291, eine Art Stadtverfassung.t Das slteste be-
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Handfeste 1291:
Freiheiten fiir die Stadt.
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Detail aus der St. Galler Handfeste
von 1291, die auf das Konstanzer
Erbrecht Bezug nimmt.

Leinwandsatzung aus dem
Stadtbuch des 14. Jahrhunderts
mit Bezug zu Konstanz.
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kannte Stadtsiegel datiert von 1294. Siegel sind Beglaubigungsmit-
tel; die Stadt war also Ende des 13. Jahrhunderts eine rechtlich hand-
lungsfahige Korperschaft.

Vielleicht gab es bereits damals ein Gremium im Sinn eines
stadtischen Rats. Erwihnt wird ein solcher allerdings erst in der
Biindnisurkunde von 1312. Dass ausgerechnet diese Urkunde einen
Rat auffiihrt, erstaunt nicht. Denn es waren die stddtischen Rite,
die die Stadt politisch gegen aussen vertraten; sie galten somit als
Ansprechorgane.®

Warum 1312 ein Bund mit Konstanz?
Bilaterale Beziehungen zwischen St. Gallen
und Konstanz im 13. Jahrhundert

Eine wichtige Aufgabe der Stadtrite bestand darin, stiddtisches
Recht zu erarbeiten und Gesetze zu verfassen. Die dltesten Satzun-
gen im ersten erhaltenen St. Galler Stadtsatzungsbuch gehen auf die
Zeit des ersten Stddtebundes von 1312 zuriick. Sie gehéren zu einer
Familie analoger «Richtebriefe» (Stadtrechte) der Stadte Ziirich,
Konstanz und Schafthausen.®

Diese Gleichzeitigkeit des Beginns stadtischer Gesetzgebung und
aktiver «Aussenpolitik» ist kein Zufall. Denn Biindnisse und bila-
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terale Kontakte zwischen den Stidten beeinflussten die Entwick-
lung von Stadtrechten. Andere Stidte {ibernahmen teilweise die
Satzungen, passten sie an die ortlichen Verhiltnisse an und gaben
sie weiter.” Das ldsst sich am Beispiel von Konstanz und St. Gallen
gut zeigen.

Am wichtigsten fiir St. Gallens Beziehungen mit den Stidten
um den See war Konstanz, dem in manchen Belangen die Rolle
eines Vorbilds zufiel. Die St. Galler Handfeste von 1291 nimmt in
der Gestaltung des Erb- und Leiherechts explizit auf Konstanz
Bezug.

Teile des Konstanzer Stadtrechts aus dem 13. Jahrhundert sind
wohl in die St. Galler Stadtsatzungen des 14. Jahrhunderts einge-
flossen. Aus den achtziger Jahren des 13. Jahrhunderts datieren in
Konstanz die dltesten Ratsgesetze fiir den Leinwandhandel. Der
Konstanzer Richtebrief, eine Sammlung von Satzungen, entstand
wohl um 1300.% Die St. Galler Leinwandsatzung von 1363 beruft
sich auf das Konstanzer Vorbild.? Die entsprechenden Satzungen
fir Konstanz sind zwar nicht erhalten und vielleicht mit dem l-
testen, 1358 bezeugten Ratsbuch verlorengegangen.® Dass St. Gal-
len sich an den Konstanzer Satzungen orientierte, ist plausibel,
denn im Leinwandgewerbe war Konstanz im 13., 14. und begin-
nenden 15. Jahrhundert die unbestrittene Nummer eins um den
Bodensee.

St. Gallen hatte in der Entwicklung der Rechtssetzung, in der
Wirtschaft und wohl auch im Ausbau frither Verwaltungsstruk-
turen von Konstanz profitiert - und in der Mitte des 15. Jahrhun-
derts die «Ziehmutter», was das Leinengewerbe und den -handel
angeht, schliesslich iiberfliigelt. Unabhingig von der Frage der
Vorrangstellung zeigt sich, dass die bilateralen Kontakte zwischen
den Stidten dazu beitrugen, deren rechtliche und politische Ver-
fassung auszubilden. Auf diese Weise wurde die Stadt St. Gallen
und mit ihr ein Teil ihres Umlands politisch gestarkt und - wie
weiter unten geschildert wird - im Loslésungsprozess vom Klos-
ter unterstutzt.

Wesentliches Merkmal des Stadtebunds von 1312

Die Stddte als ordnende Macht

Kommen wir nun zur Detailanalyse der Stidtebundsurkunde von
1312; sie beginnt folgendermassen: «Allen, die diesen gegenwirtigen
Brief sehen oder héren lesen, verkiinden wir, die Réte und die Biir-
ger von Konstanz, Ziirich, St. Gallen und Schafthausen, dass wir uns
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Kdnigsurkunde mit der Aufforderung
zur Bezahlung der Reichssteuer.
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auf Geheiss unseres gnadigen Herrn, des Rémischen Kénigs Hein-
rich VII. (1308-1313), mit geschworenen Eiden verpflichtet haben,
einander fir die Dauer von vier Jahren mit Rat und Tat zur Seite zu
stehen gegeniiber jedem, der mit Gewalt gegen uns und das Recht
ist.»

Als erstes und wichtigstes gemeinsames Ziel fithren die stadti-
schen Biindnisurkunden die Erhaltung des Landfriedens an, unter
anderem in wirtschaftlichem Interesse. Die Stidte wollen Fehden
moglichst verhindern, Strassen und Handelswege kontrollieren
und sich gegenseitige Hilfe bei der Verfolgung von Verbrechen und
von Delinquenten zusichern.

Die Urkunde halt explizit fest, dass die Landfriedenswahrung auf
Geheiss des Konigs durch die Stddte zu erfiillen sei. Was bedeutet
das? Landfriedenswahrung war ein konigliches Hoheitsrecht.** Der
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Kénig konnte diese Pflicht aber nicht selber ausiiben, sondern de-
legierte die Landfriedenssicherung an seine Untergebenen, vor al-
lem an die Adligen - und im Spatmittelalter auch an Stédte. Dies
war eine neue Situation. Die Teilnahme der Stidte am politischen
Geschehen in Schwaben hatte sich bis zum Beginn des 14. Jahrhun-
derts noch weitgehend auf die Erfiillung ihrer Untertanenpflichten,
beispielsweise in Form der Beteiligung an den Reichskriegen und
der Zahlung der Reichssteuer, beschrankt.

Erst 1307 drangen die schwibischen Stidte in den Bereich der
kéniglichen Herrschaftsausiibung ein. In Speyer gebot Koénig Al-
brecht L. (* um 1255, T 1.5.1308 bei Kénigsfelden, dltester Sohn von
Rudolf von Habsburg) neben einigen Grafen und Herren acht
Stidten der niederschwibischen Landvogtei, einen Landfrie-
densvertrag zu beschwéren, und er tiberliess ihnen die Mehrheit
des Landfriedensgerichtes. Kénig Albrecht sah sich zu diesem
Schritt gezwungen wegen des Verhaltens seines Reichslandvogtes
in Niederschwaben, des Grafen Eberhard I. von Wiirttemberg
(1265-1325). 1305 war es zu Auseinandersetzungen zwischen dem
Ké6nig und dem Landvogt gekommen, weil dieser die béhmischen
Stande im Kampf gegen den Konig unterstiitzte. Um das Land
wihrend seiner Abwesenheit in Frieden zu halten, musste Kénig
Albrecht sich iiber seinen mit ihm verfeindeten Landvogt hinweg
an die stadtischen Untertanen wenden und ihnen die Friedens-
wahrung anvertrauen.!? Das heisst, die Stidte iibernahmen an
Stelle des Adels im Namen des Kénigs die Landfriedenswahrung
in der Region. Auf diese an die Stadte delegierte kénigliche Pflicht
nimmt die Formulierung in unserer Urkunde von 1312 Bezug,
wenn es heisst, das Biindnis sei auf Geheiss des Kénigs geschlos-
sen worden.

Was aber heisst Landfriedenssicherung im konkreten Fall? Die
Urkunde von 1312 schildert die Pflicht zur gegenseitigen Rechtshil-
fe. Das ist typisch fiir die Stadtebiinde des 14. Jahrhunderts: «Wenn
ein Landmann uns, den genannten Stidten oder unseren Leuten,
Gewalt oder Unrecht antut an Leib oder Gut, so soll die geschidig-
te Stadt zuerst Recht gegeniiber dem schidigenden Landmann for-
dern. Wenn er sich widersetzt, so soll die geschidigte Stadt den
anderen drei Biindnispartnern die Sache vorbringen, diese sollen
dann Recht gegeniiber dem schidigenden Landmann fordern.
Wenn er sich dem ebenfalls widersetzt, sind die Biindnisstidte ge-
bunden, der geschddigten Stadt zu helfen mit Leib und mit Gut» -
das heisst also im Extremfall militdrisch und finanziell.

Das dlteste Stadtsiegel von 1294:
Merkmal rechtlicher Handlungsfdhigkeit.

Landfriedenswahrung bedeutete auch Friedensvermittlung im
Streitfall unter den Biindnispartnern. In der Urkunde kommt dies
folgendermassen zum Ausdruck: «Wenn von den genannten vier
Stidten eine, zwei oder drei Krieg mit einer anderen haben, so sol-
len die tibrigen vermitteln.»

Unter Landfriedenswahrung wurde auch die Sicherung von
Frieden gegen innen verstanden. Die Urkunde hilt dazu fest:
«Wenn in einer der genannten vier Stidte ein (Biirger-)Krieg ent-
stehen sollte, so sind der Rat und die Biirger derselben Stadt bei
ihrem Eid verpflichtet, diesen nach Moglichkeit zu schlichten. Ist
die betreffende Stadt dazu nicht in Lage, sollen die Rite und Biirger
der anderen drei Stidte ehrbare Personen fiir die Schlichtung be-
stimmen. Und wenn sich die Aufstindischen dagegen stellen, so
sollen die anderen drei Stiddte der hilfesuchenden Stadt helfen, das
Urteil durchzusetzen.»

Diese innere Funktion des Stadtebundes ist vor dem Hintergrund
der realen Machtverhiltnisse zu sehen. Friedenswahrung kann
nichtals neutrale, allen Bevolkerungsteilen gleichermassen dienen-
de Angelegenheit verstanden werden. Das Ratsregiment, das heisst
die herrschende politische Oberschicht, hatte unter dem Vorwand
der Friedenswahrung auch die Moglichkeit, oppositionelle Bewe-
gungen in einer Stadt niederzuschlagen.'® Das 13. und 14. Jahrhun-
dert gilt als Zeit zahlreicher innerstidtischer Unruhen sowie Biir-
ger- und Verfassungskdmpfe. In einer Reihe von deutschen Stadten
erkimpften sich Ziinfte gelegentlich unter der Fithrung von 6kono-
misch und sozial aufgestiegenen Kaufleutegruppen die politische
Partizipation am Ratsregime,!*

Die regionalen Stidtebiinde forderten die stidtische Autono-
mie.!® Dies heisst nicht zwangsldufig, dass es den Stidten um eine
Nichtanerkennung und um eine Ablésung von der ortlichen Herr-
schaft ging. Das Biindnis von 1312 hilt klar fest, «dass die Biirger
von St.Gallen unter allen Umstédnden bei ihrem Herrn, dem Abt
von St. Gallen, verbleiben sollen, genauso wie die Konstanzer bei
ihrem Herrn, dem Bischof von Konstanz».

14. Jahrhundert: Stadtebiinde als Emanzipations-
instrument

Wihrend in der Frithphase der Stidtebiinde die Unterstellung der
Stadt unter die regionale Herrschaft unbestritten war, lief die wei-
tere Entwicklung der Stidtebiinde im Laufe des 14. Jahrhunderts
eindeutig in Richtung Emanzipation. Die kénigliche Ubertragung
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der Landfriedenspflicht an die Stidte gab den Stidten Macht und
Autonomie gegeniiber ihren Herren. Stidtebiinde entwickelten sich
im Laufe des 14. Jahrhunderts zu eigentlichen Selbsthilfeorganisa-
tionen der Stidte, um sich gegenseitig gegen stirkere oder neue
herrschaftliche Belastungen und Einbindungen zu wehren. Konkret
wehrten sich die Stddte mit Hilfe ihrer Biindnisse immer wieder
gegen Verpfindung an fremde Herren.

Warum sich die Verpfindeten auflehnten, wird vor dem Hin-
tergrund der Bedeutung des mittelalterlichen Pfands verstind-
lich. Im Mittelalter wurden Herrschaftsrechte gegen Zahlungen
verpfindet.'s Landesherren kauften im 13. und vor allem im 14.
Jahrhundert Herrschaftsrechte iiber Stidte und erweiterten und
festigten damit ihre Landesherrschaft. War die verpfindete Stadt
eine Reichsstadt, wurde sie in der Regel weiterhin vom Konig als
Reichsstadt privilegiert, doch es konnte auch zu einer Schlechter-
stellung kommen. Denn schliesslich war der Pfandherr der direk-
te Herrscher, an ihn hatte der Konig die Herrschaftsrechte dele-
giert. Solche Herrschaftsdelegationen bedeuteten Unsicherheit
und Angst fiir die Verpfindeten, denn Pfandnehmer hatten Geld
investiert und wollten daher die Pfandherrschaft méglichst ge-
winnbringend nutzen oder ihre Ausgaben ausgleichen. Es musste
nicht zwangslaufig zu Abgabenerhéhungen kommen, aber allein
der Umstand, dass der neue Pfandherr alte, zum Teil nicht mehr
durchgesetzte Abgaben womdglich konsequent wieder einforder-
te, war beunruhigend.!” Die Lésung aus der Pfandschaft der neu-
en Pfandherren erfolgte durch die Riickerstattung der vom Pfand-
herrn bezahlten Pfandsumme. Dazu war der Kénigals Verpfander
selten willens und in der Lage. Um wieder vom Pfandherrn frei
zu werden, mussten also die verpfindeten Stidte selber hohe Aus- i cier St Svler Beratanen
16sungszahlungen leisten.'® Im Stidtebund von 1312 wird die Ver-  st.Laurenzen.
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bei Altheim im Jahrzeitbuch der Kirche

pfandung nicht explizit erwéihnt, hingegen in der Griindungsur-
kunde des Schwibischen Stidtebundes von 1376. 14 siiddeutsche
Stadte, darunter St. Gallen, wehrten sich gegen den zum Teil ag-
gressiv betriebenen Herrschaftsausbau der Landesherren, vor al-
lem der Herren von Wiirttemberg und von Bayern. Da Kénig
Wenzel fiir die Férderung seiner Wahl viel Geld benétigt hatte,
fiirchteten viele Reichsstddte, vom Kénig an diese Landesherren
verpfindet zu werden. In der Urkunde von 1376 heisst es sinnge-
miss: «Wir, die Reichsstadte Ulm, Konstanz, Uberlingen, Ravens-
burg, Lindau, Sankt Gallen, Wangen, Buchorn (heutiges Fried-
richshafen), Reutlingen, Rottweil, Memmingen, Biberach, Ysni
und Leutkirch bekennen alle 6ffentlich mit diesem Brief, dass,
wenn ein Herr, Ritter, Knecht oder eine Gesellschaft uns, die in
diesem Bund sind, angreifen und bedringen wiirde an unseren
Rechten, Freiheiten und guten Gewohnheiten, welche wir von K-
nigen oder von Kaisern haben, oder durch Verpfindungen oder
andere Handlungen, so wollen wir uns getreulich beraten und
derjenigen Stadt oder denjenigen Stidten helfen, die geschidigt
werden.»

Die Reichsstddte waren entschlossen, sich notfalls auch milita-
risch gegen die Verpfindung an Landesherren zu wehren. Am 14.
Mai 1377 behaupteten sie sich in der Schlacht bei Reutlingen ge-
gen ihren Hauptgegner — Graf Ulrich von Wiirttemberg — worauf
ihnen Konig Wenzel versprach, sie nicht vom Reich zu entfrem-
den.?®

Auch St. Gallen kam seiner vertraglichen Verpflichtung nach: Es
nahm am Krieg teil, bei dem die Stidte am 7. April 1372 bei Altheim
(bei Ulm) eine Niederlage gegen die Landesfiirsten hinnehmen
mussten. Der lateinisch verfasste Gedenkeintrag im Jahrzeitbuch
der Kirche St.Laurenzen hilt fest: «...unter den Gefallenen der
Stadt St. Gallen sind die folgenden Namen: Johannes de Stainach,
Ulricus Amman de Huntwil, Haini H8ptli, Hans am Hof, H. Kessler,
H. Miiller an dem Graben, Hans Vogel, R. Torwart, H. Miiller de
Tiiffen, H. Abriiti, Nicolaus Sporer, Hans Erdman, Walther Pfister
de Gossow, R. et H. dicti Korherren fratres, Ulricus Huter, Johannes
Satler, Walther Toll.»

Die Stadt als Vorbild fiir die landliche Verfassungs-
entwicklung

Der Schwiibische Stddtebund befand sich in den 1380er-Jahren auf
dem Hohepunkt seiner Machtentfaltung. Die Stidte setzten ihn
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nun bewusst zur Erlangung von Autonomie gegeniiber der regio-
nalen Herrschaft ein. Von grossem Selbstbewusstsein zeugt auch,
dass sie immer mehr auf ihr Umland ausgriffen. Dabei war es un-
wesentlich, ob sich dieses Umland im eigenen oder in einem an-
deren politischen Hoheitsgebiet befand. Vor diesem Hintergrund
sind auch die Appenzeller Kriege 1403 und 1405 zu beurteilen,
denn letztlich sind sie der Ausdruck eines Loslésungsprozesses
der Stadt St. Gallen und eines Teils ihres Umlands von der Herr-
schaft des Klosters St. Gallen, und zwar unter Mithilfe der verbiin-
deten Stidte.

Am 26. September 1377 verbiindeten sich die Landleute von Ap-
penzell, Hundwil, Urnasch, Gais und Teufen mit 15 schwibischen
Reichsstiadten, darunter St. Gallen. Diese «Lindlein», wie es in der
Originalsprache heisst, waren die einzigen Biindnispartner, die
nicht Stidte waren. Dabei standen die nahe Stadt St. Gallen und
iiber diese auch die Stadt Konstanz Pate. Der Grund dafiir liegt in
der engen Beziehung zwischen der Stadt St. Gallen und diesem
Teil ihres Umlands. Das Appenzellerland war wirtschaftliches

Biindnisurkunde zwischen den
Landleuten zu Appenzell, Hundwil,
Urndsch, Gais und Teufen mit 15
schwiibischen Reichsstddten, darunter
St.Gallen.

Hinterland der Stadt und damit fiir St. Gallens Versorgung wich-
tig. Stadt und Land waren wirtschaftlich und persénlich dermas-
sen stark verflochten, dass das gemeinsame Interesse bestand, sich
aus der Herrschaft des Klosters zu l6sen.

Unter der Obhut St. Gallens und Konstanz’

Die Bedingungen im Zusammenhang mit der Aufnahme der ap-
penzellischen «Lindlein» in den Schwibischen Stidtebund wur-
den in einer separaten Urkunde vom 22. Mai 1378 geregelt. Sie
lassen Schliisse tiber die Verfassungszustinde des Landes und
tiber die Rolle der Stidtebiinde bei der Entwicklung landlicher
Verfassungen zu. Den vier «Lindlein» Appenzell, Hundwil, Ur-
nisch und Teufen sollten Konstanz und St. Gallen beistehen und
sie an den Zusammenkiinften der verbiindeten Stidte vertreten.
St. Gallen und Konstanz hatten zudem dafiir zu sorgen, dass die
«Lindlein» etwa dreizehn Ménner wihlten, welche die Geschifte
erledigten und verhandelten. Diese waren auch dafiir verantwort-
lich, dass die «gewdhnliche Steuer» ausgerichtet wurde. Dabei
handelte es sich wohl um eine Abgabe zugunsten des Stidtebun-
des zur Deckung von Unkosten.2° Weiter sollten die dreizehn Ver-
treter bei Hilfeleistungsforderungen des Stidtebundes auf eine
ausgeglichene Lastenverteilung achten. Zudem sollten sie bei Be-
darf fiir Geheimhaltung sorgen. Die 13 Vertreter konnten jahrlich
ausgewechselt oder im Amt belassen werden.

Der Stidtebund bestimmte Konstanz und St. Gallen als seine
Delegierten und stattete sie mit umfangreichen Handlungskom-
petenzen aus. Er definierte unmissverstiandlich die Voraussetzun-
gen, welche die neu Aufzunehmenden erfiillen mussten. Dabei
orientierte er sich an seinen und damit an stadtischen Massstiben,
wie die Forderung nach einem Gremium von dreizehn Ménnern
zeigt. Denn in den Stidten waren es die Rite, welche die Stadt
gegen innen und aussen vertraten. Diese Abordnungen waren die
Ansprechpartner bei den Zusammenkiinften der Verbiindeten.
Sie hatten auch dafiir zu sorgen, dass Beschliisse weitergeleitet
wurden, figurierten also als Bindeglied zwischen dem einzelnen
Bundesmitglied und dem Stidtebund als Gremium. An die drei-
zehn zu Wiahlenden im Appenzellerland hatten die Stidte wohl
dieselbe Erwartung, die sie auch an die Stadtrite stellten. Da die-
se dreizehn Vertreter explizit auf Wunsch des Stidtebundes be-
stellt werden sollten, ist zu vermuten, dass die Appenzeller noch
tiber kein ratsahnliches Gremium verfiigten. Bei dessen Ausbil-
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dung spielte St.Gallen eine wichtige Rolle; wie Konstanz fiir
St. Gallen kénnte St. Gallen fiir die appenzellische Landschaft Vor-
bild gewesen sein. Die Aufnahme der vier Appenzeller «Landlein»
in den Stidtebund setzte eine Entwicklung zur Landesverfassung
in Gang, St. Gallen und der Schwibische Stidtebund waren gewis-
sermassen die Geburtshelfer der Appenzeller Verfassung.!

Hier zeigt sich der integrative und kooperative Charakter von
Stidtebiinden, der auch das jeweilige wirtschaftliche Umland ei-
ner Stadt betreffen konnte: Die Appenzeller und St. Galler verfolg-
ten gemeinsam dasselbe Interesse, ndmlich die Loslésung aus der
Herrschaft des Klosters St. Gallen. Und sie befanden sich in einem
ibergeordneten Biindnissystem, das fiir mehr Unabhingigkeit
focht. Gemeinsame Interessen schliessen Einzelinteressen aber
nicht aus. Es stellt sich ndmlich die Frage, wie stark die Stadt
St. Gallen als vom Stidtebund delegierte «Schutzmacht» eigene
Absichten verfolgte. Denn eines wird in der Stadt-Land-For-
schung immer klarer: Die Stidte waren in der Regel gegeniiber
dem Land in der stirkeren Position und banden es aus wirtschaft-
lichen Griinden an sich. Das Appenzellerland stand im Fokus der
wirtschaftlichen Interessen der Stadt: Appenzellische Bauern wa-
ren Lieferanten von Schlachtvieh und Molkenprodukten in die
Stadt und waren bei den Stadtsanktgallern aufgrund von Krediten
fiir ihre Viehhabe hoch verschuldet.??

Instrumentalisierung des Stadtebunds

Zum Schluss sei noch ein wenig beriicksichtigter Aspekt im Zu-
sammenhang mit Stddtebiinden erwihnt: ihre Instrumentalisie-
rung zugunsten einzelner Biindnismitglieder. Dies illustriert
folgender Fall: 1378/79 wurde der St. Galler Abt Kuno ins Biirger-
recht der Stadt Lindau aufgenommen.?* Dies war moglich, weil
er in der Umgebung Lindaus Giiter besass (zum Beispiel Wasser-
burg) und so mit der Stadt in Kontakt stand. Abt Kuno benutzte
sein Lindauer Biirgerrecht aber dazu, den Schwibischen Stidte-
bund (dem auch Lindau angehorte) im Konflikt mit der Stadt
St.Gallen und den Appenzellern als Schiedsinstanz anzuge-
hen.?* Dies mit Erfolg: Bereits am 11. Oktober 1379 wiesen die
Stidte um den See die Landleute von Appenzell an, Abt Kuno
von St. Gallen zu huldigen und einen Eid zu schwéren.s Und am
9. April 1381 setzten die Reichsstidte des Bundes um den Boden-
see in Konstanz den Eid fest, den die Stadt St. Gallen dem Abt

schwéren sollte.26

Die Rolle des Stidtebunds in diesem regionalen, iiber Jahrzehnte
dauernden Konflikt wirft ein Schlaglicht auf die Funktion der
Stddtebiinde als Schiedsinstanzen. Ein institutionelles «Schieds-
gericht» gab es nicht. Schiedsaufgaben wurden einzelnen Stidten
oder ihren Riten zugewiesen. Und welche Stidte diese Aufgaben
iibernahmen, war fiir die Betroffenen nicht unwesentlich, wie der
vorliegende Fall zeigt. Wihrend Konstanz die Stadt St. Gallen und
die 1377 in den Stiddtebund aufgenommenen Appenzeller im Los-
16sungsprozess aus der Herrschaft des Klosters St. Gallen noch
unterstiitzt hatte, indem es als vom Schwibischen Stidtebund de-
legierte Schutzmacht zur Verfiigung gestanden war,?” stellte sich
die Situation wenige Jahre spiter ganz anders dar: Aus den eins-
tigen Partnern Konstanz und St. Gallen scheinen Rivalen gewor-
den zu sein. Denn die vielen zwischen 1379 und 1381 vom Boden-
seebund gefillten Schiedsspriiche im Konflikt zwischen den
Stadtsanktgallern und Appenzellern einerseits und dem Abt von
St. Gallen andererseits wurden bis auf eine Ausnahme alle in Kon-
stanz geféllt. Der Stadtebund und damit massgeblich Konstanz als
wichtigste Stadt der Region waren damals die regionale Ord-
nungsmacht. Das Brisante dabei ist, dass die Schiedsspriiche des
Stadtebundes wihrend knapp 20 Jahren zugunsten des Abtes von
St. Gallen und gegen die Stadt St. Gallen ausfielen. Offensichtlich
hatten die Konstanzer nun Partei fiir den Abt genommen und
gegen die Stadt St. Gallen und die Appenzeller, Dadurch zerstér-
ten sie das fein austarierte Ordnungsgefiige, die Region stand vor
einer neuen Machtverteilung, wobei die beiden Stidte Konstanz
und St. Gallen eine fithrende Rolle spielten.?® Es macht den An-
schein, dass Konstanz, das im 14. Jahrhundert die fithrende Tex-
tilstadt am Bodensee war, die Konkurrenz der aufstrebenden Tex-
tilstadt St. Gallen fiirchtete und seine starke Stellung innerhalb des
Stadtebundes eigenniitzig gegen ein anderes Bundesmitglied ein-
setzte. In den Stéddtebiinden hatten die wirtschaftlich Machtigen
mehr Gewicht als die anderen, was ihnen die Méglichkeit ver-
schaffte, die Vereinigung fiir eigene Interessen zu instrumentali-
sieren.

Bedeutung des Stadtebunds vor 700 Jahren

Zum Schluss stellt sich die Frage nach der Bedeutung des Biind-
nisses von 1312. War es der Anfang einer aktiven Stadtsanktgaller
«Aussenpolitik»? Das Biindnis von 1312 mit drei anderen Stidten
war nicht der Beginn von St. Gallens Aussenbeziehungen. Solche
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Umfang des Stédtebundes 2009, hatte es schon frither gegeben, insbesondere mit Konstanz. Frii-
her hatte St. Gallen Verbindungen jedoch eher bilateral zu einzel-
nen Stddten gepflegt. Das Biindnis von 1312 bedeutete damit den
Anfang von regional organisierten Kontakten, die im 14. Jahr-
hundert zu einem Ausbau und zur politischen Festigung der
stddtischen Aussenbeziehungen fithrten - fiir St. Gallen und fiir
andere Stadte.

1312 waren es vier Stddte, bei der Griindung des Schwibischen
Stddtebundes vierzehn, am 20. Dezember 1377 waren es bereits 27
Mitglieder.?* Am gréssten war der Schwibische Stidtebund im
Jahre 1385 mit 40 Mitgliedern.?® Die Stidtebiinde waren zu jener
Zeit zur Ordnungsmacht in der Region geworden. Mit ihrer Hilfe
gelang es der Stadt St. Gallen und einem Teil ihres Umlands, sich
aus der Herrschaft des Klosters St. Gallen zu befreien.

Ubrigens: Im Mirz 2009 wurde in Friedrichshafen der Inter-
nationale Stidtebund Bodensee mit 25 Stidten und Gemeinden
aus Deutschland, Osterreich und der Schweiz gegriindet, dem
wiederum die beiden «Grossen» Konstanz und St. Gallen ange-
héren. Wichtigste Aufgabe ist die Stiarkung der Bodenseeregion
von der Wirtschaft tiber den Verkehr, die Raumplanung bis zur
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Kultur. Die Initiative zur Griindung ergriffen Stidte und Gemein-
den, die der Meinung waren, mit ihren Anliegen bisher auf zu
wenig Gehér zu stossen. Der neue Stadtebund?! soll ein Sprach-
rohr gegeniiber der Internationalen Bodenseekonferenz sein, in
welchem die Regierungschefs der Anrainerlinder und Kantone
das Sagen haben. Es geht also um stédtische Selbstbehauptung
gegeniiber hierarchisch iibergeordneten politischen Gebilden -
ihnlich wie vor 700 Jahren.

Chronik 145

Chronik vom 1. Juli 201 bis 30. Juni 2012

Verfasst von Reto Voneschen

Schalterschluss 1. Juli201

Der bediente Schalter im Gaiserbahnhof ist
Geschichte. Trotz breiten Protesten in den Le-
serbriefspalten der Lokalzeitungen haben ihn
die Appenzeller Bahnen per Ende Juni aufgeho-
ben. Die Dienstleistung habe nicht mehr ren-
tiert, begriinden sie diesen Abbau des Kunden-
service.

Schiessunfall 1. Juli20m

Eine menschliche Tragodie findet vor dem
Kreisgericht St. Gallen ihren Abschluss: Der
St. Galler Rapper Shame ist im August 2009 bei
einem Schiessunfall in Bernhardzell ums Le-
ben gekommen. Der Todesschiitze ist sein bes-
ter Freund. Die beiden haben zuvor die obliga-
torische Bundesiibung geschossen. Das Ge-
richt spricht den Schiitzen und den Schiitzen-
meister des Schiessstandes, auf dem sich der
Unfall ereignet hat, der fahrlassigen Totung fiir
schuldig. Gegen den Schiitzen verhidngt es kei-
ne Strafe. Der Schiitzenmeister wird zu einer
bedingten Geldstrafe verurteilt, weil die Entla-
dekontrolle nach dem Schiessen vernachléssigt
worden ist.

Freiluftkino 1. Juli20m

Die Stadtsanktgaller Open-Air-Kinosaison ist
in diesem Jahr friih gestartet: Ab 30. Juni wer-
den erstmals Kinofilme in der AFG Arena,
dem Stadion des FC St.Gallen, gezeigt. Die
Reihe floppt allerdings derart, dass das Expe-
riment im Sommer 2012 nicht mehr wieder-
holt wird. Schuld am Fehlschlag ist einerseits
das regnerisch-kalte Wetter. Anderseits, so sa-
gen Fachleute, sei der Markt der Freiluftkinos
in der Stadt St. Gallen mit Anldssen am nahen
Bodensee in Arbon (ab 9. Juli), in der Lokre-
mise (ab 14. Juli) und im Kantipark (ab 15. Juli)
gesattigt.

Voliere 4. Juliz2om

Streit um die Voliere im Stadtpark: Die Stadt
hilt nichts von den Ausbauwiinschen der Voli-
ere-Gesellschaft. Die Baudirektion will im Ge-
genteil auf den ihrer Ansicht nach zu kleinen
und mit Wildenten iiberbelegten Aussenteich
verzichten. Die Voliere-Gesellschaft will an den
Enten festhalten. Stadt und Gesellschaft wollen
tiber hiingige Fragen verhandeln. Bis Ende Juni
2012 kommt es zu keinem Kompromiss.

JULI
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Plétze in St. Gallen: Vielfiltige Anspriiche
an den &ffentlichen Raum

1 Diesozialen Aspekte zum 6ffentlichen Raum sind aus-
gesprochen vielfiltig, die Studien dariiber immens.
Mehrere politische Vorstosse belegen die Aktualitat
der Nutzung des 6ffentlichen Raums. Der Stadtrat hat-
te dem Stadtparlament am 16. Februar 2010 einen aus-
fithrlichen Bericht dazu vorgelegt (Nr.1475). Die Fach-
hochschule fiir Soziales hat mehrere Sozialraumta-
gungen durchgefiihrt. Eine weitere soziale Studie zum
offentlichen Raum: « Nutzungsmanagement im offent-
lichen Raum». Ein Projekt der Hochschule Luzern:
Technik & Architektur und Soziale Arbeit. Bericht zur
Fallstudie St. Gallen (Bahnhofplatz), 3. Juni 2008.

2 Stichwort Platz im: Worterbuch der deutschen Gegen-
wartssprache, www.dwds.de.

3 Projekt «Lebendige Altstadt», Volksabstimmung 1974.
Realisierte Bereiche: Marktgasse, oberer Teil, Biren-
platz, Spisergasse, Neugasse, Bereich Multertor, Bér-
senplatz und verspitet auch der Gallusplatz. Marktgas-
se und Gallusplatz sind inzwischen (2010/11) neu ge-
staltet worden.

4 Abbruch der Metzg 1865, des Kornhauses 1864, des Rat-
hauses 1877, des Zeughauses 1857 fiir den Neubau des
Stadttheaters (Poeschel, Erwin: Die Kunstdenkmaler
des Kantons St. Gallen, Band II: Die Stadt St. Gallen,
Erster Teil, St. Gallen 1957, S. 233fF, 254, 256, 263).

5 Die Entwicklung der heutigen Situation ausfithrlich
in: Eigenmann, Thomas; Heilig, Edgar: Marktplatz -
Bohl. Eine Studie iiber die geschichtlichen und stid-
tebaulichen Zusammenhinge des Platzes, 1980, im
Bericht der Stadtplanung: Marktplatz - Blumen-
markt. Rahmenbedingungen fiir eine Vorprojekt-Stu-
die, Juli 1995 und in der Studie Marktplatz — Blumen-
markt.

6 Schlussbericht der interdisziplindren Arbeitsgruppe
mit verwaltungsexternen Vertretern und der Leitung
des Stadtbaumeisters: Bohl, Schlussbericht, November
1986.

7 Wettbewerb, Jurybericht Dezember 2008, Volksab-
stimmung 15. Mai 2011.

8 Die Griinde fiir das Scheitern der sorgfiltig ausgear-
beiteten Vorlage wurden in einer vom Stadtrat in Auf-
trag gegebenen VOX-Analyse untersucht: Gfs.Bern:
Ablehnung und Forderung nach Neuauflage sind viel-
schichtig. Schlussbericht. Nachlese zu Abstimmung
vom1s. Maizo11. http://www.stadt.sg.ch/news/14/2011/
o7/ (Abfrage vom 1.6.2012).

9 Visitenkarte & Verkehrsdrehscheibe. Anforderungen
an den Bahnhofplatz St. Gallen, Bauverwaltung und
Verkehrsbetriebe, April 1998 (diente als Grundlage fiir
den Workshop im Dezember 1998; Analyse und
grundsitzliche Aspekte sind heute noch aktuell).

10 Bahnhofplatz St. Gallen. Aufwertung und Neugestal-
tung. Offener Projektwettbewerb, Bericht des Preisge-
richts Marz 2009; 1. Preis: Hager Landschaftsarchitek-
ten AG mit Giuliani & Honger Architekten. http://
www.stadt.sg.ch/home/bau_und_planung/grosspro-
jekt_bahnhofplatz/_jcr_content/RightPar/download-
list/DownloadListParTeaser/download.ocFile/Jury_
HB_Low.pdf (Abfrage vom 1.6.2012).

11 Zum Miillertor: Ziegler, Ernst: Tore der Stadt St. Gal-
len, St. Gallen 2000, S. ¢ ff.

12 Entscheid der Altstadtrunde 1. Oktober 2003; zweite
Altstadtrunde im Sinne eines Riickkommens 2006:
Uberpriifung des Massnahmenplans; Baubeginn:
2009 in drei Etappen. www.stadt.sg.ch/home/bau_
und_planung/tiefbauamt/strassenbau/grossprojekt_
gallusplatz/suedliche_altstadt.html (Abfrage vom
1.6.2012).

13 Koller/Koster, Entscheid der Jury, Schlussbericht 16.
August 2004.

14 Aktueller Stand des Projekts Vadianplatz: Projektie-
rung 2009, Vorlage Mirz 2011, Januar 2012 Projekt vom
Parlament gutgeheissen, Realisierung voraussichtlich
2013.

15 Gemeinde Tablat. Bebauung des Gerhalde und Hom-
peli Gebietes, Bericht des Preisgerichts 17./20. Dezem-
ber 1912; Schweiz. Bauzeitung Bd. 61/62, 1913, S. 57 ff.:
Bericht des Preisgerichts und Darstellung der pra-
mierten Entwiirfe: 1. Preis «O quae mutatio rerum»
von Ziegler & Balmer, Architekten, St. Gallen.

16 Referendumsabstimmung am 4. Dezember 1994.

17 http://www.stadt.sg.ch/home/inneres_und_finan-
zen/3_museen_-_3_haeuser/Strategie_3_museen-
shaeuser.html (Abfrage vom 1.6.2012).

18 Neugestaltung «Kulturplatz» St. Gallen. Projektwett-
bewerb im selektiven Verfahren, Januar 2012, Bericht
des Preisgerichts.

19 Realisierungsplan zum GVP 198s. Erschienen 1983.
Historische Aufnahmen u.a. in: Ziegler, Ernst (hrsg):
Tablat und Rotmonten. Zwei Ortsgemeinden der Stadt
St. Gallen, herausgegeben im Auftrag der Ortsgemein-
den Tablat und Rotmonten, St. Gallen 1991. S. 76; Ver-
waltungsrat der Ortsgemeinde Tablat: Tablaterbuch,
St. Gallen 1954, S. 79.
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20 Zukunftswerkstatt, Stadtratsbeschluss 13. Mirz 2001
Durchfithrung Oktober/November 2001. Ziircher
Strasse, Studienauftrag mit vier Ingenieurbiiros als Pi-
lotprojekt im Rahmen der kantonalen Initiative
«Strassen zum Leben (2000), Projektierung 2004/0s3,
Referendumsabstimmung vom 12. Mai 2006.

21 von Euw, Walter; Bossart, Bruno: St. Fiden. Stadtebau-
liche Studie, im Auftrag des Hochbauamts, St. Gallen
1982,

22 Definition des Begriffs «Szene» als «fliichtige Netzwer-
ke der Freizeit» vgl. «Nutzungsmanagement im 6ffent-
lichen Raums». Ein Projekt der Hochschule Luzern:
Technik & Architektur und Soziale Arbeit. Bericht zur
Fallstudie St. Gallen (Bahnhofplatz), 3. Juni 2008, S. 7
Anmerkung 15.
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1 Vgl. Sonderegger, 2010.
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Eine von Konstanz quittierte Zahlung St. Gallens an
den Bund ob dem Bodensee vom 6. Juli 1391 ist erhal-
ten: UBSG IV, 1899, Nr. 2020.

21 Sonderegger, 2004.

22 Vgl. ausfithrlicher Sonderegger/Weishaupt, 1987.
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24 Sonderegger, 2006, S. 63f.
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Vorwort 5

Vorwort

Sind Jahrbiicher im Zeitalter von Social Media, eBooks und mobi-
ler Kommunikation noch zeitgemaiss? Fiir uns, die Macherinnen
und Macher der vorliegenden «Gallus-Stadt 2013», ist das eine rhe-
torische Frage. Die Antwort heisst: Ja, natiirlich. Wobei nicht gesagt
sei, dass wir uns den digitalen Entwicklungen verschliessen. Im Ge-
genteil: Wir stehen ihnen offen gegeniiber und nutzen sowohl Ge-
drucktes als auch Digitales. Traditionelle Inhalte kénnen durchaus
auch in neuen Formen bewahrt werden. Traditionen sind uns wich-
tig. Aber Tradition heisst fiir uns nicht, Asche aufbewahren, son-
dern die Flamme weitertragen. Und die Fackel, die diese Flamme
tragt, heisst lokale und regionale Publizistik. Jene Texte also, die von
unserer Stadt und unserer Region erzihlen, die Identitt stiften, die
Heimat schaffen. Jene Texte auch, die fiir ein Buch zu kurz und fiir
die Zeitung zu lang, aber fiir St. Gallerinnen und St. Galler gleich-
wohl wichtig sind.

Die «Gallus-Stadt 2013» bietet Thnen sieben Beitrige, eine Chro-
nik der Ereignisse in der Stadt sowie Erinnerung an 26 verstorbene
Persénlichkeiten. Die «Gallus-Stadt» ist kein monothematisches
Jahrbuch, die Themen fichern sich breit auf. Zwei Autoren erdrtern
stadtebauliche Fragen: Kultur- und Kunstwissenschafter Peter Rol-
lin untersucht, wie das neue Verwaltungsgericht den Stadtteil La-
chen verindert. Edgar Heilig, Kunsthistoriker und ehemaliger
Stadtplaner, erzihlt die Geschichte der Plitze in St. Gallen, die viel-
faltige Anspriiche im 6ffentlichen Raum zu erfiillen haben. Journa-
listin Brigitte Schmid-Gugler, vielmehr an Menschen als an Fussball



